ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
Тулунский район

ДУМА АЗЕЙСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

28.04. 2017 г.                                                                                                         № 10
с. Азей

Об утверждении Программы
комплексного развития социальной
инфраструктуры  Азейского  
сельского поселения на 2017- 2025 гг.»



Руководствуясь Федеральным  законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом   Азейского  муниципального  образования.
РЕШИЛА:

 1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры   Азейского сельского поселения на период 2017-2025 годы

2. Контроль  исполнения настоящего решения оставляю за собой.

3. Опубликовать в газете  «Азейский  вестник» и разместить на официальном сайте администрации  Азейского сельского поселения   и информационно – телекоммуникационной сети «Интернет»


Глава Азейского 
сельского поселения:		                                                            Е.Н. Семенова

 Утверждена                                                                      
                                                                                       Решением Думы 
                                          Азейского сельского поселения 
                                                                    28.04.2017г.  № 10                                                                      
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1. Паспорт
Программы комплексного развития социальной  инфраструктуры  Азейского  сельского поселения

	Наименование 
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Азейского  сельского поселения на 2017-2025 годы

	Основание для разработки 
Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются: 
1.Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
2.Постановление Правительства РФ от 01 октября 2015 года    № 1050  «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»; 
3.Распоряжение от 19.10.1999 года №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»; 
4.Решение Думы  Азейского сельского поселения  об утверждении генерального плана застройки от 18.12.2013 г.      № 23 


	Заказчик Программы 
	Администрация Азейского сельского поселения  

	Основной разработчик Программы 
	 Администрация Азейского сельского поселения  

	Основная цель Программы
	Развитие социальной инфраструктура Азейского сельского поселения.

	Задачи Программы 
	- Создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения;
- развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;
- развитие социальной инфраструктуры: образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта;
- сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности;
- создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения;
- содействие в привлечении молодых специалистов в поселение; 
- обеспечение социальной поддержки слабозащищенным слоям населения. 

	Целевые индикаторы и показатели
	-Увеличение  рождаемости населения; 
- сокращение миграционного оттока населения;
- улучшение качества услуг предоставляемых учреждениями социальной сферы;
-повышение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения;
-увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; 
-увеличение доли населения обеспеченных спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;
- снижение уровня безработицы;
- повышение качества жизни населения

	Сроки и этапы реализации Программы
	 Период  реализации  Программы  2017– 2025 годы. 

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	К источникам финансирования программных мероприятий относятся средства из:
- бюджета Азейского сельского поселения;
- бюджета Иркутской области;
- и прочие источники финансирования.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2017– 2025 годы, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.  

	Мероприятия
запланированные Программой
	Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания населения. 

	Ожидаемые результаты реализации  Программы
	Достижение нормативного уровня обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. 



2. Введение

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Азейского сельского поселения Тулунского муниципального района Иркутской  области  (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни. Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих и социальную инфраструктуру, их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести: создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах; эффективное использование трудовых ресурсов; обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения; улучшение и сохранение физического здоровья населения; рациональное использование свободного времени гражданами. Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полноценное и всестороннее развитие личности человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей. Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостоянии и долголетия, формирование и воспроизводство здорового,  творчески активного поколения. К ним относится, прежде всего, решение жилищной проблемы, ликвидация коммунального заселения, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объема товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения. Основные функции инфраструктуры муниципального образования заключаются в:  обеспечении и удовлетворении инфраструктурных потребностей населения муниципальных образований;  обеспечении инфраструктурной целостности муниципального образования. Основные составляющие характеристики - численность работающих, обучающихся, воспитанников, обслуживаемых, занимаемая площадь и уровень ее благоустройства. Программой установлен перечень мероприятий  по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения. Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития  поселения.

3. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

Социальная инфраструктура представляет собой многоотраслевой комплекс, действующий в интересах повышения благосостояния  населения. Она охватывает систему образования, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт и т.д. Уровень развития социальной сферы в сильной степени определяется общим состоянием экономики муниципального образования, инвестиционной и социальной политикой государственных структур и другими факторами.  Эффективное использование имеющегося промышленного потенциала,   способствуют    развитию    экономики и социальной сферы. Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих в социальную инфраструктуру,  их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения.   

3.1. Демографическая ситуация

По состоянию на 01.01.2017 г. население Азейского сельского поселения составляет 735 человек. 

Данные о возрастной структуре  населения  приведены в таблице № 1



Таблица № 1
	№ пп
	Показатели
	Количество, чел.
	% от численности всего населения

	1
	Дети ( до 7 лет):
	70
	9,5 %

	2
	Дети (от 7 лет до 18 лет):
	89
	1,0 %

	3
	Трудоспособное население:
	444
	60,4 %

	3.1.
	женщины (от 18 лет до 55 лет): 
	225
	30,6 %

	3.2.
	мужчины (от 18 лет до 60 лет)
	219
	29,9 %

	4
	Пенсионеры по возрасту:
	132
	17,9 %

	4.1.
	женщины (от 55 лет и старше): 
	88
	11,9 %

	4.2.
	мужчины (от 60 лет и старше)
	44
	5,9 %

	5
	Инвалиды:
	42
	5,7 %

	5.1.
	из них дети (до 18 лет)
	1
	0,1 %



Демографическая ситуация в Азейском сельском поселении характеризуется повышением численности населения. С 2014 года постепенно увеличивается число граждан пребывающих на территорию сельского поселения на постоянное место жительства. Улучшение демографической динамики (рост рождаемости, снижение смертности, снижение миграционной убыли) является одной из приоритетных задач дальнейшего устойчивого развития поселения, для этого необходимо реализовать мероприятия в области здравоохранения, развития физической культуры и спорта, увеличения рабочих мест, защиты социально-уязвимых  слоев населения. 

3.2. Рынок труда в поселении
   
Численность трудоспособного населения – 444 человека. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей численности составляет  60,4 %. В связи с недостаточным количеством рабочих мест, часть трудоспособного населения вынуждена работать за пределами Азейского сельского поселения 

Характеристика трудовых ресурсов представлена в таблице № 2
							                                                                Таблица № 2
	Количество жителей всего
	735

	Кол-во жителей трудоспособного возраста
	444

	Количество трудоустроенных жителей
	407

	% работающих от общего количества  жителей
	55,3

	% работающих от жителей трудоспособного возраста
	91,6

	Количество дворов
	313

	Количество двор занимающихся ЛПХ
	178

	Количество пенсионеров
	132


   Из приведенных данных видно, что  91,6 % граждан трудоспособного возраста трудоустроены. Пенсионеры составляют 17,9 %  населения. 
	3.3. Сфера здравоохранения

Здравоохранение является одним из важнейших подразделений социальной инфраструктуры. 
На территории Азейского сельского поселения действует один фельдшерско-акушерский пункт в с. Азей. Техническое состояние здания удовлетворительное. Процент износа составляет – 20%. Здание кирпичное, одноэтажное. Отопление, канализация, электро и водоснабжение – централизованное. Фельдшерско-акушерский пункт обеспечен медицинским работником.
Основными направлениями развития здравоохранения являются:
- открытие  аптечного киоска;
- оснащение ФАПа специальным оборудованием;
- улучшение материально-технической базы ФАПа. 
Основными задачами обеспечения устойчивого развития здравоохранения муниципального образования   на расчетную перспективу остаются: 
-предоставление населению качественной и своевременной медицинской помощи; 
-кратное снижение показателей смертности; 
-снижение  уровня  заболеваемости  социально-обусловленными  болезнями  (наркомания, 
 туберкулез, онкологические заболевания, психиатрические заболевания, сердечно–сосудистые  заболевания);  
Ввиду отсутствия стационарного отделения, возникают  трудности с доставкой больных, что в свою очередь позволило бы сократить сроки лечения больных. 

Количество посещений на дому и прием в ФАПе представлены в таблице № 3.

Таблица № 3
	Мероприятия
	2015 год
	2016 год
	Динамика, %

	Посещаемость на дому, чел
	287
	292
	98,3

	Прием в ФАП, чел
	1015
	998
	101,7



3.4. Сфера образования

Одной из важнейших характеристик муниципального образования, определяющих его конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность, является образовательный уровень населения. Повышение образовательного уровня населения требует длительного времени и значительных финансовых вложений. На территории Азейского сельского поселения действует средняя  общеобразовательная  школа общей площадью – 988,7 кв.м. Здание панельное, двухэтажное. Отопление, водоснабжение, водоотведение,  электроснабжение – централизованное.  Техническое состояние здания школы удовлетворительное, но  есть  необходимость     проведения  ремонта, по   замене системы отопления,   замене   устаревших оконных рам,   ремонт  фасада здания   школы,  замена дверей,   линолеума.    В состав МОУ «Азейская СОШ» входит группа предшкольной подготовки. Дошкольное образовательное учреждение на территории Азейского сельского поселения отсутствует, поэтому  в связи  с ожиданием увеличения процента охвата детей дошкольными учреждениями возникает потребность в строительстве детского сада. Система  образования детей объединяет в единый процесс воспитание, обучение  и развитие  личности ребенка.   

Характеристика   системы  образования Азейского сельского поселения представлена в таблице № 4

Таблица № 4
	
Показатели
	Ед. измерения
	
2016 год

	Число дошкольных учреждений, осуществляющих 
образовательную деятельность по программам дошкольного образования
	
единица
	
0

	Число средних общеобразовательных учреждений осуществляющих образовательную систему по ГОСТУ
	единица
	1

	Число учеников посещающих образовательное учреждение
	человек
	62

	Число групп дошкольного образования
	единица
	1

	Число воспитанников посещающих группу дошкольного образования образовательного учреждения
	
человек
	24

	Количество человек имеющих высшее профессиональное  образование
	
человек
	
11

	Количество человек имеющих среднее профессиональное образование
	человек
	6



3.5. Сфера культуры
На территории Азей	ского сельского поселения действует Муниципальное казённое учреждение культуры «Культурно-досуговый центр с. Азей» в с. Азей, наряду с образование и здравоохранением является одним из важных составляющих социальной сферы, вместимостью 250 человек, общей площадью 410 кв.м. Здание МКУК одноэтажное, техническое состояние - удовлетворительное.
Потребности в сфере досуга определяются возрастом, семейным положением, уровнем образования, исторически сложившимися национальными традициями и жизненным складом. Одним   из  основных  направлений работы  является  работа по организации досуга детей, подростков и  старшего поколения, это   проведение   мероприятий по   разным  тематикам, интеллектуальные   игры,  памятные даты,   настольные  игры,   различные      спартакиады,  концерты,  конкурсы, игровые   программы, театрализованные   представления,   выставки, встречи,  вечера отдыха и др.), работают  различные кружки (танцевальный,  спортивный и др.)
В здании МКУК «КДЦ с. Азей» расположена библиотека общей площадью 42 кв.м. Книжный фонд составляет – 4481 ед. Библиотечный фонд оснащен художественной литературой, методическими материалами, наглядными пособиями.  
Задача «Культурно-досугового учреждения» и библиотеки – вводить инновационные формы организации   досуга   населения       и   увеличить  процент  охвата  читающего     населения. Проведение   этих  мероприятий  позволит  увеличить обеспеченность  сельского населения   культурно-досуговыми услугами   и  качеством  оказываемых услуг.

  
   Характеристика МКУК «Культурно-досугового центра с.Азей» представлена в таблице № 5
 Таблица № 5
	
Показатели
	
Ед. измерения
	
2016год

	Численность работников «КДЦ с. Азей»
	чел.
	9

	Численность специалистов  «КДЦ с. Азей»
	чел.
	5

	Количество проведенных мероприятий,  из них:
	шт.
	284

	областные мероприятия
	шт.
	3

	районные мероприятия
	шт.
	16

	местные мероприятия
	шт.
	265



3.6. Сфера физической культуры и спорта

Развитие физической культуры и спорта служит важным фактором укрепления здоровья населения, увеличивая продолжительность жизни. Поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина является существенным фактором, определяющим качество здоровья. Наша основная задача состоит в привлечении жителей поселения занятиями физической культуры и спортом. Организация досуга населения и здорового образа жизни средствами физкультуры, спорта и отдыха, проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий:
- приобщение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;
-  интеллектуальное и физическое развитие молодежи:
-  приобретение спортивного инвентаря;
-  проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий. 
Развитие физической культуры и спорта невозможно без наличия соответствующей материально-технической базы и основной ее составляющей – физкультурно-спортивных сооружений, отвечающих требованиям и нормативам, обеспечивающих потребность всех слоев населения в различных видах физкультурно-оздоровительных и спортивных занятий. Сфера физической культуры и спорта в Азейском сельском поселении слабо развита. На территории нет спортивно-оздоровительных учреждений, спортзалов. Летом и зимой спортивные мероприятия проводятся на приспособленных спортивных площадках. На территории поселения запланировано строительство физкультурно-оздоровительного комплекса, оснащение его спортивным инвентарем. Разработана проектно-сметная документация.  

Характеристика  численности населения, занимающихся физической культурой и спортом  представлена в таблице № 6
Таблица № 6
	
		                   Показатели
	Ед. измерения
	   2016год

	Численность  занимающихся  различными видами спорта, из них:
	чел.
	         69

	Взрослое население, из них:
	чел.
	37

	пенсионеры
	чел.
	15

	Дети
	чел.
	32



3.7. Сфера телекоммуникаций и услуг связи

На территории Азейского сельского поселения услуги связи предоставляет почтовое отделение № 12 филиала ФГУП «Почта России», а также операторы сотовой связи – МТС, Мегафон, Теле 2 и Билайн. Сотовой связью пользуется все желающее население. Качество связи хорошее. Услугами почтовой связи может воспользоваться любой желающий.  В сфере беспроводной радиотелефонной связи предполагается дальнейшее расширение услуг сотовой связи и снижение их стоимости. Во всех населенных пунктах установлены стационарные телефоны-автоматы для экстренного вызова специальных служб. Радиовещание - региональное и федеральное, телевидение - центральное и областное.

3.8. Сфера торговли, общественного питания и бытового обслуживания

На территории Азейского сельского поселения работают четыре торговых точки, в которых реализуются товары повседневного спроса. Население имеет возможность приобрести продовольственные и промышленные товары.  По ассортименту товаров структура розничного товарооборота по сравнению с прошлым годом увеличилась на 5%. Спрос населения на товары удовлетворяется полностью. На территории Азейского сельского поселения отсутствуют учреждения общественного питания и бытового обслуживания. Для населения необходима организация оказания минимального набора услуг: ремонт бытовой техники, ремонт обуви и одежды, услуги парикмахера.  Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания сельского поселения – повышение качества и условий жизни местного населения, повышение инвестиционной привлекательности поселения путем развития системы предоставления услуг общественного питания, бытового обслуживания.


3.9. Жилищный фонд.
Состояние жилищно-коммунальной сферы сельского поселения.

  Жилищный фонд сельского поселения   характеризуется следующими данными:   общая площадь жилищного фонда –  13 971,75  м2,    обеспеченность     жильем –   составляет  18,0 м2 общей площади на одного человека.   Тем  не менее,  проблема по обеспечению жильем,  населения существует. 
   
Данные о жилищном фонде Азейского сельского поселения представлены в таблице № 7
    

Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование
	На 01.01. 2016 г.
	На 01.01.2017 г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Общий жилой фонд, м2 общ.
площади,  в т.ч.
	13 971,75
	13 971,75

	2
	муниципальный
	1098,4
	1098,4

	3
	частный
	7310,65
	7433,95

	4
	Общий жилой фонд на 1 жителя,
м2 общ.  площади
	18,0
	18,0

	5
	Ветхий жилой фонд,
м2 общ. площади
	0
	0



Жилая застройка Азейского сельского поселения  представлена четырьмя двухэтажными шестнадцатиквартирными домами,  одним пятиэтажным семидесятиквартирным домом, со всеми видами благоустройства, двадцать три двухквартирных дома,  два трехквартирных дома, сто тридцать частных домов с приусадебными участками.  Объемы жилищного строительства определены с учетом существующего жилого фонда Азейского сельского поселения: строительство разнообразных типов жилых домов для всех социальных групп населения, строительство нового жилья на свободных территориях, снос ветхого жилого фонда. Жилищная обеспеченность на расчетный срок принята в размере 25 м2/чел., на первую очередь строительства – 20 м2/чел. Новое жилищное строительство предусматривается индивидуальными домами с возможностью ведения подсобного личного хозяйства. 
Развитие среды проживания  населения   создает  непосредственные условия для повышения качества жизни населения. Перед органами местного самоуправления поселения стоит задача замена части сетей коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса. Основной проблемой развития жилищно-коммунального хозяйства является:
-отсутствие финансирования жилищного строительства;
-неудовлетворительное техническое состояние объектов коммунальной  инфраструктуры;
-недостаточное  качество предоставляемых коммунальных услуг;
-низкий уровень инвестиционной привлекательности сектора.

4. Основные стратегические направления развития поселения

Из   анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:
 1.    Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 
- участие в отраслевых  районных, областных программах, российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;
-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  
2.    Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.
- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;
-привлечение средств из районного бюджета  на восстановление пастбищ;
-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;
-поддержка предпринимателей осуществляющих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.
3.   Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);
 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;
4.    Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:
-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;
-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);
5.   Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:
- ремонт и строительство жилья;
- программы молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения.

	



	

	
	
	

	
	
	

	5. Система основных программных мероприятий по развитию сельского поселения
Программой установлен перечень мероприятий  по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры  муниципального образования, которые предусмотрены государственными и муниципальными Программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования,  планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  муниципального образования  (при наличии данных стратегии и плана), планом и Программой комплексного социально-экономического развития сельского поселения, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии  застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры. Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов муниципального образования

	
	

	6. Финансовые потребности для реализации Программы

Раздел включает в себя, оценку стоимости основных мероприятий по реализации Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Азейского сельского поселения. 
Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее дифференциации на два типа отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности. К ним относятся торговля, общепит; отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело, широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры. 
Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на два канала: отраслевой и территориальный. Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры сельского поселения. Но бюджет сельского поселения весьма ограничен, что препятствует этому процессу. 
Исследование проблемы финансирования социальной инфраструктуры, анализ современного уровня развития ее подразделений показывают необходимость поиска научно-обоснованных путей ее дальнейшего интенсивного развития и неординарных форм финансирования. 
На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной инфраструктуры не могут. Важная роль в решении этой проблемы должна быть отведена предприятиям, индивидуальным предприятиям, которые тоже могли бы взять на себя часть расходов на содержание объектов социальной инфраструктуры. 
 В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы могут направляться из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств  предприятий, населения. 
Одним из источников финансирования социальной сферы являются средства ведомств. В ведении предприятий находилась значительная часть объектов, оказывающих социально-культурные и жилищно-коммунальные услуги.   Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено, во-первых, тем, что в соответствии с Конституцией и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью. 
Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. 
Передача большинства социальных функций с государственного на региональный и местный уровни,  сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства, как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием  федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными. 
Следствием этого является факт недостаточного  состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-жилищной сферы, а также крайне медленного    нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. 
При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться  на: 
 структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы;
 прогнозируемые объемы гарантированных социальных услуг, рассчитанные на основе нормативов потребности населения в этих услугах, с учетом полной профильной загрузки учреждений; 
 Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования.   

Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития сельского поселения представлен в таблице № 8
Таблица № 8
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка перспективного плана развития сельского  поселения в соответствии с Программой комплексного развития социальной инфраструктуры
	Администрация с/п
	2017г.
	Современная концепция управления сельским поселением, включая основные направления социальной и экономической политики

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации программы комплексного развития социальной инфраструктуры
	Администрация с/п

	2017-2025 г.г.
	Ежегодный план мероприятий по реализации программы

	3
	Подготовка и переподготовка персонала для сферы местного самоуправления
	Администрация с/п
	2017-2025 г.г.
	Повышение эффективности муниципального управления


	4
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
	Администрация с/п
	2017-2025 г.г.
	Повышение предпринимательской активности

	5
	Формирование и совершенствование системы
муниципального заказа
в поселении
	Администрация с/п

	систематически
	Эффективное использование местного бюджета

	6
	Совершенствование системы принятия и исполнения бюджета

	Администрация с/п
	2017 г.
	Повышение эффективности местного бюджета

	7
	Выполнение мероприятий в соответствии с «Программой
комплексного развития коммунальной инфраструктуры»
	Администрация с/п
	2017- 2025г.г.
	Повышение качества предоставляемых услуг жилищно-коммунального
комплекса

	8
	Разработка системы контроля и регулирования
потребительского рынка
	Администрация с/п

	систематически
	Обеспечение населения наполнения потребительского рынка и контроля за товарами.

	9
	Контроль за экологической ситуацией и рациональным использованием природных ресурсов
	Администрация с/п

	2017-2025г
	Улучшение экологической ситуации, сохранение природных ресурсов.



                Состав мероприятий по обеспечению условий функционирования и поддержанию  работоспособности основных элементов  сельского поселения представлен в таблице № 9 

Таблица № 9
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского поселения
	Бюджет с/п
(муниципальное имущество)
средства областного бюджета, иные источники
	2017-2025 гг.
	Увеличение потоков финансовых ресурсов

	2
	Заключение соглашения с предпринимателями поселения, соглашения о сотрудничестве в сфере социально-экономического развития поселения
	Средства
предпринимателей
	2017-2025г.г.
	Улучшение социально-экономического положения граждан поселения

	3
	Развитие транспортной инфраструктуры поселения
	Бюджет с/п
2017 г. – 596,0 тыс.руб.
2018 г. – 586,6 тыс. руб.
2019 г. – 660,3 тыс.руб.
 
	2017-2025 гг.
	Обеспечение транспортной доступности населенного пункта сельского поселения

	4
	Благоустройство территории сельского поселения
	Бюджет с/п
2017 г. – 35,0 тыс. руб.
2018 г. – 35,0 тыс. руб. 
2019 г. – 35,0 тыс. руб.

	2017-2025 гг.
	Благоустройство сельского поселения, работы по ремонту и обслуживанию наружных сетей уличного освещения, обрезке сухих деревьев, ликвидации несанкционированных свалок


	5
	Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов поселения
	Бюджет
с/п
2017 г. – 35,0 тыс. руб.
2018 г. – 35,0 тыс. руб. 
2019 г. – 35,0 тыс. руб.


	2017- 2025 г.г.
	Повышение уровня безопасной  среды проживания населения  для сохранения их жизни и здоровья

	6
	Обеспечение водоснабжением
населения    сельского поселения
	Бюджет с/п
2017 г. – 25,0 тыс. руб.
2018 г. – 25,0 тыс. руб. 
2019 г. – 25,0 тыс. руб.

	2017-2025г.г.
	Улучшение здоровья населения и повышение продолжительности жизни

	7









8
	Развитие физической культуры и спорта в поселении 







Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса
	бюджет с/п
2017 г. – 10,0 тыс. руб.
2018 г. – 10,0 тыс. руб. 
2019 г. – 10,0 тыс. руб.






Бюджет с/п, областной бюджет (согласно проектно-сметной документации)

	2017-2025 гг.









2017-2025г.г.
	

Повышение активности населения для участия в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной и сельской администрациями, нацеливание на здоровый образ жизни

	9
	Ремонт     фасада   школы Азейской  СОШ
	Средства районного бюджета (согласно проектно-сметной документации)

	2017- 2025г.г.
	Улучшение эстетического вида

	10
	Строительство туалетов в здании школы Азейской СОШ
	Средства районного бюджета (согласно проектно-сметной документации)

	2017- 2025г.г.
	Улучшение благоприятных условий

	11
	Замена окон, линолеума в здании Азейской СОШ  
	Средства районного бюджета (согласно проектно-сметной документации)

	2017- 2025г.г.
	Улучшение эстетического вида

	12
	Ограждение территории МКУК «КДЦ с.Азей»
	бюджет с/п (согласно проектно-сметной документации)

	2017-2025г.г.
	Улучшение эстетического вида

	13
	Обновление  библиотечного фонда
	бюджет с/п
30,00 тыс. руб. в год
	2017-2025г.г.
	Развитие культурно-образовательного уровня населения

	14
	Совершенствование методов диагностики, лечения и реабилитации больных.

	без затрат
	2017-2025г.г.
	Повышение качества и количества предоставляемых медицинских услуг населению



            Конкретные   мероприятия    Программы   и объемы ее финансирования могут    уточняться ежегодно при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год.

7. Целевые индикаторы Программы 
Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Азейского сельского поселения  на 2017-2025 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания. 
Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития Азейского  сельского поселения. Реализации инвестиционных проектов заложит основы социальных условий для развития способностей каждого человека, они будут обеспечены за счет повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и социального обеспечения) для всех категорий жителей. Основными целевыми индикаторами  реализации  мероприятий Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения  являются: 
-рост ожидаемой продолжительности жизни населения сельского поселения; 
-увеличение показателя рождаемости; 
-сокращение уровня безработицы; 
-увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием; 
-увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения; 
-увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями; 
-увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями; 
-увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. 
Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь целевых показателей программы комплексного развития социальной инфраструктуры   сельского поселения на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры поселения. 

Целевые индикаторы и показатели программы представлены  в таблице № 10
 
    Таблица № 10
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Показатели по годам
                  

	
	
	
	2017-2020
	2021-2025

	1
	Ожидаемая продолжительность лет жизни
	
лет
	
68
	
70

	2
	Показатель рождаемости
(число родившихся на 1000 человек населения)

	

%
	

1,0
	

1,1

	3
	Доля детей в возрасте от 3до 7 лет охваченных дошкольным образованием
	

%
	

100 %
	

100 %

	4
	Доля детей охваченных школьным образованием
	
%
	
100 %
	
100 %

	5
	Уровень обеспечения объектами здравоохранения
	
%
	
100 %
	
100 %

	6
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	

%
	

22 %
	

24 %

	7
	Уровень безработицы
	
%
	
2,4 %
	
1,9 %

	8
	Увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями
	

%
	

100 %
	

100 %




8. Оценка эффективности мероприятий Программы

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий при условии разработки эффективных механизмов их реализации позволит достичь следующих показателей социального развития Азейского сельского поселения   в 2017 году по отношению к 2025 году. За счет активизации промышленной и  предпринимательской деятельности, ежегодный рост объемов производства в поселении, соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства.     В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития поселения  в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.  

9. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Формы и методы управления реализацией Программы определяются Администрацией Азейского сельского поселения. Общее руководство и управление реализацией программных мероприятий осуществляет Администрация Азейского сельского поселения.
Администрация Азейского сельского поселения является:
–  заказчиком и координатором деятельности исполнителей мероприятий Программы. 
Администрация Азейского сельского поселения осуществляет:
разработку механизмов привлечения дополнительных финансовых ресурсов для реализации Программы;
подготовку предложений по актуализации мероприятий в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального района, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;
анализ количественных и качественных параметров состояния и развития секторов экономики и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;
подготовку предложений по созданию или привлечению организаций для реализации проектов Программы;
информационно-аналитическое обеспечение процесса реализации программы, мониторинг выполнения программы в целом и входящих в ее состав мероприятий;
Исполнители программы - производственные предприятия и учреждения непроизводственной сферы муниципального образования, осуществляют организацию работы по реализации соответствующих мероприятий, инвестиционных проектов в пределах своих полномочий.
Контроль за исполнением муниципальной программы осуществляется депутатами Думы Азейского сельского поселения Тулунского муниципального района.
	 
	 

	
	  



	 
	 





10. Ожидаемые результаты

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития. 
Реализация Программы позволит: 
1) повысить качество жизни жителей  сельского поселения; 
2) привлечь население к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 
3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.
       Переход к управлению  поселением через интересы благосостояния населения, интересы социальной стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социальное развитие сельского поселения. 
Разработка и принятие  Программы комплексного развития социальной инфраструктуры  позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации развития социальной, экономической и хозяйственной деятельности на территории.
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